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OGGETTO: PROCEDURA COMPARATIVA INFORMALE APERTA AL MERCATO, AI SENSI DELL’ART.50 

COMMA 1 LETT. B DEL D.LGS 36/2023 PER L’AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI 

INFORMAGIOVANI E BIBILIOTECA COMUNALE DI GUARDISTALLO PER ANNI 3 (MESI 36) – CIG 

Z903D4E46D 

 

PROCEDURA GESTITA IN MODALITA’ TELEMATICA NELLA PIATTAFARMA START DELLA REGIONE 

TOSCANA 

DISCIPLINARE 

 

OGGETTO DELLA PROCEDURA 

Il Comune di Guardistallo intende affidare - ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del d.lgs. n. 

36/2023 – il Servizio di Informagiovani e biblioteca comunale di Guardistallo, per anni 3 (mesi 36) 

decorrenti presumibilmente dal 01/01/2024. 

 

TIPOLOGIA DELLA PROCEDURA PER L’AFFIDAMENTO 

Al fine dell’affidamento diretto del servizio, il Comune di Guardistallo avvia una procedura 

comparativa informale aperta al mercato, con aggiudicazione secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, fra i preventivi pervenuti nel rispetto del possesso dei requisiti 

richiesti dal presente disciplinare e dal Capitolato allegato. 

Tale procedura è finalizzata pertanto all’acquisizione di preventivi da sottoporre a confronto 

competitivo in conformità a quanto previsto dall’art. 50 comma 1, lett. b) del Codice dei Contratti 

che consente la consultazione di più operatori economici prima di procedere all’affidamento 

diretto. 

Tale consultazione aperta al mercato è finalizzata ad una comparazione dei preventivi in un’ottica 

di confronto competitivo in ossequio, fra l’altro, al principio di economicità di cui all’art. 7, comma 

2 del d.lgs. n. 36/2023. 

 

DISCIPLINA DELLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO 

L’affidamento diretto avverrà a seguito di procedura comparativa informale, avviata secondo il 



 
 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, mediante confronto comparativo fra i 

preventivi pervenuti nel rispetto del possesso dei requisiti richiesti. 

Trattandosi di procedura informale, la S.A. si riserva, a suo insindacabile giudizio, di dar luogo o 

meno all'affidamento, senza che gli operatori economici interessati possano vantare pretese o 

diritti di alcuna natura. 

La procedura, indetta con Determinazione Area Amministrativa n. sett. 58 del 15/11/2023 è 

regolata da quanto previsto dal D.lgs 36/2023, dal presente disciplinare, dal Capitolato speciale di 

appalto, dal DGUE, dalla modulistica di gara e dallo schema di contratto. 

L’affidamento si svolgerà tramite comparazione di preventivi di spesa: 

• ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento alle prestazioni di importo inferiore alle 

soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, che dispone che le stazioni appaltanti procedono, tra le 

altre, con le seguenti modalità: b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi 

di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche 

senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 

documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 

individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante. La procedura in 

questione sarà svolta sulla piattaforma telematica START della Regione Toscana. 

• ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli affidamenti diretti 

non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica dell'offerte anomale; 

 

In conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento 

all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106. 

 
RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO 
Responsabile Unico del Progetto, nominato con Determinazione Area Amministrativa n. sett. 58 

del 15/11/2023 è la Dott.ssa Chiara Carducci, Responsabile dell’Area Amministrativa del Comune 

di Guardistallo –PEC comune.guardistallo@postacert.toscana.it, tel. 0586651520. 

 

VALORE DELL’APPALTO 

Il valore stimato dell’appalto è pari ad € 24.546,10 (ventiquattromilacinquecentquarantasei/10), 

IVA ESCLUSA, di cui € 24.114,45 per costo della manodopera non soggetto a ribasso ed € 431,65 

per costi di gestione soggetti a ribasso1. . Non sono previsti oneri per la sicurezza. 

 
1 Art. 41 comma 14 Codice dei contratti di cui al d.lgs. 36/2023. Nei contratti di lavori e servizi, per determinare l'importo posto a base di gara, la 

stazione appaltante o l’ente concedente individua nei documenti di gara i costi della manodopera secondo quanto previsto dal comma 13. I costi 

della manodopera e della sicurezza sono scorporati dall’importo assoggettato al ribasso. Resta ferma la possibilità per l’operatore economico di 

dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale.” 



 
 

Fanno carico all’impresa appaltatrice e pertanto si intendono compresi nel prezzo offerto, tutti gli 

oneri relativi ai mezzi, ai materiali ad al personale impiegati nell’espletamento delle attività 

richieste dall’art. 5 del capitolato, nonché tutte le spese inerenti e conseguenti alla stipula del 

contratto. 

 

REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Possono partecipare alla presente procedura le ditte e/o i soggetti in possesso dei requisiti di cui 

all’art. 6 e 7 dell’allegato capitolato speciale, in grado di garantire il servizio richiesto come 

analiticamente descritto nel capitolato stesso. 

Ai sensi dell'art. 101 comma 1 del D.lgs. 36/2023, l'amministrazione procederà a chiedere ai 

partecipanti alla procedura la presentazione in caso di assenza o l'integrazione se incompleta, 

delle dichiarazioni che dovranno essere effettuate entro il termine massimo di 5 giorni dalla 

comunicazione. Nei casi di irregolarità non essenziali ovvero di mancanza o incompletezza di 

dichiarazioni non indispensabili, la stazione appaltante non ne richiede la regolarizzazione. 

In caso di inutile decorso del termine sopra indicato il concorrente è escluso dalla procedura. 

L'affidamento sarà eseguito in conformità delle disposizioni di cui al presente disciplinare e del 

capitolato. 

Con la partecipazione alla procedura, si intende che il soggetto abbia la piena conoscenza del 

presente disciplinare e degli allegati, di conseguenza s'impegna sia all'osservanza, sia 

all'accettazione di tutte le clausole e condizioni riportate nel capitolato disciplinare e nei suoi 

allegati. 

Finanziamento: il servizio sarà finanziato con i mezzi ordinari del bilancio 2023/2025. 

Caratteristiche del servizio: 

L’aggiudicatario deve garantire, per l’intera durata del contratto, tutte le prestazioni di cui 

all’allegato capitolato speciale  

Criterio di aggiudicazione: L’aggiudicazione della presente procedura, disposta utilizzando il 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, avrà luogo a seguito della valutazione delle 

offerte pervenute da parte di una commissione giudicatrice appositamente nominata, che avrà a 

disposizione per la formulazione di una graduatoria, un totale di 100 punti così suddivisi nei 

seguenti parametri: 

1. Progetto tecnico- Punteggio massimo attribuibile: fino a 70 punti. 

L’impresa dovrà descrivere l’offerta tecnica in forma chiara e sintetica (massimo 8 facciate in 

formato A4 - carattere Arial 11 - interlinea 1,5) la soluzione tecnico funzionale prevista per lo 



 
 

svolgimento del servizio in oggetto che dovrà essere descritta e dettagliata seguendo la 

numerazione e la descrizione dei seguenti criteri e sub criteri di riferimento. 

 

CRITERIO SUBCRITERIO 

PUNTEGGIO 

MASSIMO 

CRITERIO 

1) Progetto 

indicante le 

modalità di 

organizzazione 

dei servizi, gli 

obiettivi e le 

finalità da 

conseguire dal 

quale si 

evidenzi il 

rispetto dei 

bisogni 

dell’utenza  

1.a) Attività di ricerca e produzione di informazione nei principali 
settori quali scuola, lavoro, salute, studio, attività culturali turismo 
e sport, per creare una rete di relazioni con bambini, famiglie e 
scuole presenti sul territorio comunale, Il concessionario può 
prevedere la realizzazione di particolari progetti senza comportare 
oneri aggiuntivi per l’ente, (art 5 punto 4 del capitolato) max punti 

15  

45 

1.b) Progettazione di attività di animazione culturale con 
particolare riferimento ad attività educative per minori, senza 
comportare oneri aggiuntivi per l’ente (max punti 10) 

1.c) Promozione e diffusione della cultura alla lettura attraverso la 
programmazione di dibattiti rivolti alla comunità, presentazione di 
libri di autori del nostro territorio. Il Concessionario può prevedere 
anche l’organizzazione di corsi per ogni fascia di età senza 
comportare oneri aggiuntivi per l’ente (art 5 punto 3 del 
capitolato) max punti 10 

1.d) Valutazione delle risorse strumentali, aggiuntive rispetto a 
quelle già in dotazione presso i locali ove ha sede l’Ufficio, e 
documentali che il concorrente intende utilizzare nello 
svolgimento del servizio e l’illustrazione delle attività, tecniche, 
modelli organizzativi, modalità relazionali e comportamentali 
rispetto alle attività di ricerca, aggiornamento e classificazione dei 
materiali informativi max punti 10 

2) Modalità di 

organizzazione 

e gestione del 

servizio 

2.a) Valutazione delle strategie, gli interventi e le attività proposte 
dal concorrente per promuovere la conoscenza del servizio e 
l’utilizzo dello stesso da parte della potenziale utenza. Proposte di 
sviluppo innovativo e di qualità del servizio (art 5 del capitolato) 
max punti 8 

25 
2.b) Formazione ed aggiornamento del personale con riferimento 
alla normativa di settore max punti 10 

2.c) Proposte di inserimento di eventuali tirocinanti, volontari ed 
operatori del servizio civile in supporto al personale impiegato per 
lo svolgimento del servizio (art 16 del capitolato) max punti 7 

 

Per ciascun criterio/subcriterio di valutazione ogni componente della Commissione giudicatrice, 

nell’esercizio della sua discrezionalità, assegnerà un giudizio e un coefficiente – variabile tra zero e 

uno – sulla base del valore delle caratteristiche del progetto offerto connesse agli aspetti oggetto 

di valutazione, utilizzando i parametri di massima come di seguito indicati: 

0 = non giudicabile – inadeguato (nessuna proposta o miglioramento irrilevante) 

0,2 = sufficiente (minime migliorie rispetto al progetto posto a base di gara) 



 
 

0,4 = più che sufficiente (adeguato a garantire un più che sufficiente miglioramento) 

0,6 = discreto (soddisfacenti migliorie) 

0,8 = buono (migliorie di buona qualità) 

1 = ottimo (migliorie di qualità nettamente elevata o piena rispondenza alle aspettative) 

 

La commissione: 

- calcola la media aritmetica dei coefficienti attribuiti dai singoli commissari all’offerta in relazione 

al subcriterio in esame, al fine di ottenere il coefficiente medio; 

- moltiplica il coefficiente definitivo così ottenuto per il punteggio massimo attribuibile per ciascun 

subcriterio di valutazione. 

La Commissione effettua i calcoli finalizzati all’attribuzione del punteggio tecnico tenendo in 

considerazione due cifre decimali dopo la virgola. 

Il progetto tecnico che non abbia raggiunto un punteggio almeno pari a 35 è considerato non 

sufficiente dal punto di vista qualitativo.  Pertanto, il concorrente sarà escluso e non si darà luogo 

all’apertura dell’offerta economica. Viene esclusa anche l’eventuale unica offerta che non 

raggiunga questo punteggio. 

 

Al fine di non alterare i pesi stabiliti tra i vari criteri, se nel singolo criterio nessun concorrente 

ottiene il punteggio massimo, tale punteggio viene riparametrato, attribuendo all’offerta del 

concorrente che ha ottenuto il punteggio più alto per il criterio, il punteggio massimo previsto e 

alle offerte degli altri concorrenti un punteggio proporzionale decrescente. 

 

L’Offerta Tecnica, redatta secondo i criteri e sub criteri sopra indicati, deve essere presentata 

caricandola a sistema, firmata digitalmente dal legale rappresentante, nell'apposito spazio 

telematico predisposto su START “Offerta Tecnica” a pena di esclusione. In caso di RTI/consorzio 

ordinario ancora da costituire l’offerta dovrà essere sottoscritta digitalmente da tutti i legali 

rappresentanti delle imprese. 

L’operatore economico allega una dichiarazione firmata contenente gli eventuali dettagli 

dell’offerta coperti da riservatezza, argomentando in modo congruo le ragioni per le quali 

eventuali parti dell’offerta sono da secretare. Il concorrente a tal fine allega anche una copia 

firmata della relazione tecnica adeguatamente oscurata nelle parti ritenute costituenti segreti 

tecnici e commerciali. Resta ferma, la facoltà della stazione appaltante di valutare la fondatezza 

delle motivazioni addotte e di chiedere al concorrente di dimostrare la tangibile sussistenza di 

eventuali segreti tecnici e commerciali. 



 
 

 

2.Offerta economica - costo del servizio – Punteggio massimo attribuibile: fino a 30 punti. 

La valutazione dell’offerta economica avverrà mediante l’attribuzione di un punteggio secondo la 

formula:  

Pi = Omigliore x 30 
                Oi 
Dove: 

• Pi = punteggio attribuito al concorrente i-esimo; 

• 30 = punteggio massimo attribuibile all'offerta economica 

• Oi = importo offerto dell'offerta in valutazione 

• O migliore = importo offerto più basso 

Sono escluse le offerte condizionate o espresse in modo indeterminato o incompleto, ovvero 

riferita ad altra gara, oppure offerte al rialzo rispetto alla base gara. 

 

Il punteggio finale (massimo 100) sarà dato dalla somma del punteggio dell’offerta tecnica, 

riparametrato, con quello dell’offerta economica. 

L’aggiudicazione del servizio avverrà a favore del concorrente che avrà conseguito 

complessivamente il punteggio più alto. 

In caso di parità di punteggio, si procederà ad aggiudicare la gara al concorrente che ha ottenuto il 

maggior punteggio nell'offerta tecnico-qualitativa. 

In caso di parità di punteggio anche nell’offerta tecnico-qualitativa, si procederà all’aggiudicazione 

per sorteggio. 

L’offerta presentata rimane valida per 180 giorni dalla data di scadenza fissata per la 

presentazione delle offerte 

 

MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE 

L’affidamento dell’appalto è disciplinato dal presente disciplinare e dalle “Norme tecniche di 

funzionamento del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana – START”, consultabili sul 

Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana, all’indirizzo internet https://start.toscana.it/ 

. L’appalto si svolgerà in modalità telematica: le offerte dovranno essere formulate dagli operatori 

economici e ricevute dalla stazione appaltante esclusivamente per mezzo del Sistema Telematico 

Acquisti Regionale della Toscana – accessibile all’indirizzo internet https://start.toscana.it/  

ENTRO E NON OLTRE LE ORE 10.00 DEL 01.12.2023 . Non è consentita l’invio dell’offerta con altre 

modalità pena l’esclusione. 

 

 



 
 

 

 

 

 

A) DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA A CORREDO DELL'OFFERTA di cui ai successivi punti 

A.1) A.2) A.3) A.4) firmata digitalmente, ove previsto, dal titolare o legale rappresentante o 

procuratore del soggetto concorrente. 

B) OFFERTA QUALITATIVA di cui al successivo punto B.1) firmate digitalmente dal titolare o legale 

rappresentante o procuratore del soggetto concorrente. 

C) OFFERTA ECONOMICA, di cui ai successivi punti C.1)  firmate digitalmente dal titolare o legale 

rappresentante o procuratore del soggetto concorrente.  

 

In caso di RTI/consorzio ordinario ancora da costituire le dichiarazioni dovranno essere sottoscritte 

digitalmente da tutti i legali rappresentanti delle imprese. 

 

A) Documentazione amministrativa 

Da presentare a pena esclusione  

A.1) la “DOMANDA DI PARTECIPAZIONE” redatta compilando l’apposito modello proposto dal 

sistema START, sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante del concorrente. 

A.2) DOCUMENTO DI GARA UNICO EUROPEO (DGUE) 

Dovrà essere utilizzato il modello allegato sottoscritto digitalmente dal legale rappresentante del 

concorrente. 

A.3) ULTERIORI DICHIARAZIONI Dovrà essere utilizzato il modello allegato sottoscritto 

digitalmente dal legale rappresentante del concorrente. 

A.4) MOD. TRACCIABILITA’ FLUSSI FINANZIARI Dovrà essere utilizzato il modello allegato 

sottoscritto digitalmente dal legale rappresentante del concorrente. 

 

Dovrà essere utilizzato il modello allegato sottoscritto digitalmente dal legale rappresentante del 

concorrente. 

 

Si evidenzia che il mancato possesso dei requisiti richiesti agli att. 6 e 7 del capitolato, alla data di 

scadenza della richiesta di offerta rende l’offerta irricevibile. 

Si evidenzia che il concorrente è responsabile di tutte le dichiarazioni rese ai sensi del D.P.R. 

445/2000, pertanto ogni eventuale errore nel contenuto delle dichiarazioni ricade sulla sua 

responsabilità. L’Amministrazione assume il contenuto delle dichiarazioni così come rese dal 

concorrente e sulla base di queste verifica la conformità di tutta la documentazione richiesta per la 

partecipazione alla gara. 



 
 

L’Amministrazione, nella successiva fase di controllo, verificherà la veridicità del contenuto di tali 

dichiarazioni. 

La sottoscrizione di tutte le dichiarazioni semplici e sostitutive richieste dal presente disciplinare è 

adempimento essenziale ai fini dell’art. 101, comma 1, lett. b) del D.lgs. 36/2023, in quanto 

imposto dal D.P.R. 445/2000 e previsto a garanzia della certezza in ordine alla provenienza 

dell’offerta. 

 

B) DOCUMENTAZIONE TECNICA 

B.1) OFFERTA QUALITATIVA - È richiesta la seguente documentazione, a pena di immediata 

esclusione ai sensi. dell’art 101, comma 1, lett. b) del D.lgs. 36/2023, firmata digitalmente dal 

concorrente a garanzia della certezza circa la provenienza dell’offerta: 

Relazione descrittiva come indicato nei criteri di aggiudicazione - punto 1 “Progetto tecnico”. 

A corredo dell'offerta qualitativa, il concorrente può allegare una dichiarazione motivata e 

comprovata circa le informazioni che costituiscono segreti tecnici e commerciali. 

 

C) DOCUMENTAZIONE ECONOMICA: è richiesta la seguente documentazione, a pena di immediata 

esclusione ai sensi dell'art. 101, comma 1, lett. b) del D.lgs. 36/2023, firmata digitalmente dal 

concorrente, a garanzia della certezza circa la provenienza dell’offerta: 

C.1) documento “offerta economica” generato dal sistema Start firmato digitalmente. Non 

saranno ammesse offerte condizionate o espresse in modo indeterminato. 

L'offerta e la documentazione dovranno essere redatte in lingua italiana.  

Il prezzo offerto non potrà pena esclusione essere superiore a quello posto a base di gara che è 

pari a € 24.546,10. 

Saranno ritenute inammissibili offerte nelle quali, per il personale impiegato nel servizio, il costo 

del lavoro previsto sia inferiore al costo stabilito dal CCNL per il personale dipendente da imprese 

esercenti i servizi di che trattasi, dai contratti integrativi territoriali e dalle leggi previdenziali ed 

assistenziali, risultanti da atti ufficiali. 

Il soggetto aggiudicatario dovrà altresì assicurare l’ottemperanza di quanto previsto dal D.lgs. 

81/2008. 

 

Il Comune si riserva il diritto di: a) non procedere all’aggiudicazione nel caso in cui nessuna delle 

offerte presentate sia ritenuta idonea, b) procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una 

sola offerta valida, c) sospendere o non aggiudicare la gara per motivi di interesse superiore 

dell’Ente, d) di aggiudicare al concorrente che segue in graduatoria in caso di risoluzione, 



 
 

rescissione del contratto o revoca dell’aggiudicazione. 

Le richieste di chiarimenti inerenti alla procedura dovranno essere effettuate tramite il sistema 

telematico di START entro e non oltre 4 giorni prima della scadenza del termine fissato per la 

presentazione delle offerte. Non saranno fornite risposte ai quesiti pervenuti successivamente al 

termine sopra indicato. 

Alle richieste di chiarimenti di cui sopra sarà data risposta utilizzando il sistema telematico Start. 

Le modalità di partecipazione, di presentazione delle offerte, l’oggetto del servizio e tutte le 

informazioni inerenti alla procedura sono contenute nel presente disciplinare e nel capitolato 

allegato. 

Per informazioni rivolgersi al Comune di Guardistallo, nei giorni feriali, escluso il sabato, dalle ore 

10.00 alle ore 12.00 , tel. 0586651520 – 0586651522. 

 

Guardistallo lì, 16/11/2023 

 Il Responsabile Area Amministrativa 
 Dott.ssa Chiara Carducci 
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